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ΝΟΕΜΒΡΙΟΣ 2013

Θέση του ΣΕΟ 
ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΒΑΣΗ ΤΗΣ ΜΙΝΑΜΑΤΑ  ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΟΝ ΥΔΡΑΡΓΥΡΟ - ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΗΝΩΜΕΝΩΝ ΕΘΝΩΝ (UNEP)

______________________________________________________

ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Το Συμβούλιο Ευρωπαίων Οδοντιάτρων/ ΣΕΟ (Council of European Dentists/CED) είναι η αντιπροσωπευτική οργάνωση για το οδοντιατρικό επάγγελμα στην ΕΕ, που εκπροσωπεί περισσότερους από 340.000 ασκούντες οδοντιάτρους, μέσω 32 εθνικών οδοντιατρικών ομοσπονδιών. Ιδρύθηκε το 1961 προκειμένου να γνωμοδοτεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για θέματα που σχετίζονται με το οδοντιατρικό επάγγελμα. Το ΣΕΟ προάγει τα υψηλά πρότυπα στην οδοντιατρική υγειονομική περίθαλψη και την αποτελεσματική,  επικεντρωμένη στην ασφάλεια του ασθενούς και βασισμένη στην τεκμηρίωση επαγγελματική άσκηση σε ολόκληρη την Ευρώπη. 
Η ΣΥΜΒΑΣΗ ΤΗΣ ΜΙΝΑΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΟΝ ΥΔΡΑΡΓΥΡΟ 
Το 2009 το Διοικητικό Συμβούλιο του Περιβαλλοντικού Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών (UNEP), συνέστησε μια διακυβερνητική επιτροπή διαπραγμάτευσης (INC) με την εντολή να προετοιμάσει μια διεθνώς νομικά δεσμευτική πράξη για τον υδράργυρο. Η πρόθεση ήταν να επιτευχθεί μια διεθνής συμφωνία για τη διαχείριση του υδραργύρου με τρόπο επαρκή, αποτελεσματικό και συνεκτικό, η οποία θα αναπτύσσει  διατάξεις για τη μείωση της ζήτησης και της προμήθειας υδραργύρου,  όπως και για τη μείωση και τον έλεγχο εκπομπών υδραργύρου στο περιβάλλον. Για μια τετραετία πολυμερείς διαπραγματεύσεις έλαβαν χώρα και η σύμβαση ενεκρίθη επισήμως από 139 κυβερνήσεις στις 10.10.2013 στη Μιναμάτα της Ιαπωνίας. Η σύμβαση θα είναι ανοιχτή για υπογραφές μέχρι την 9η Οκτωβρίου 2014.
Το οδοντιατρικό αμάλγαμα είναι μία ένωση που περιέχει υδράργυρο και κατά συνέπεια περιλαμβάνεται μεταξύ των προϊόντων που ρυθμίζονται στη σύμβαση. Στο άρθρο 4, παρ. 3 της Σύμβασης προβλέπεται: «Κάθε συμβαλλόμενο Μέρος λαμβάνει μέτρα για τα προϊόντα με προσθήκη υδραργύρου που απαριθμούνται στο Μέρος ΙΙ του Παραρτήματος Α, σύμφωνα με τις διατάξεις που ορίζονται σε αυτό».

Το Μέρος ΙΙ του Παραρτήματος Α, αναφέρει τα ακόλουθα:

«Μέρος ΙΙ: Προϊόντα που υπόκεινται στο Άρθρο 4, παράγραφος 3
Προϊόντα με προσθήκη
υδραργύρου                                                   Διατάξεις 
Οδοντιατρικό αμάλγαμα                Μέτρα που θα ληφθούν από ένα Συμβαλλόμενο Μέρος για τη σταδιακή ελάττωση της χρήσης του οδοντιατρικού αμαλγάματος λαμβάνουν υπόψη τις εγχώριες συνθήκες του συμβαλλομένου Μέρους και τις σχετικές διεθνείς κατευθυντήριες γραμμές και περιλαμβάνουν δύο ή περισσότερα μέτρα από τον ακόλουθο κατάλογο:
i) Καθορισμός εθνικών στόχων που αποβλέπουν στην πρόληψη της οδοντικής τερηδόνας και την προαγωγή της υγείας, ελαχιστοποιώντας κατ’ αυτό τον τρόπο την ανάγκη οδοντιατρικών αποκαταστάσεων˙
ii) Καθορισμός εθνικών στόχων που αποβλέπουν στην ελαχιστοποίηση της χρήσης του˙
iii) Προώθηση χρήσης κλινικά αποτελεσματικών και οικονομικά αποδοτικών εναλλακτικών υλικών χωρίς υδράργυρο για οδοντιατρικές αποκαταστάσεις  ˙
iv) Προώθηση έρευνας και ανάπτυξης ποιοτικών υλικών χωρίς υδράργυρο για οδοντιατρικές αποκαταστάσεις˙
v) Ενθάρρυνση αντιπροσωπευτικών επαγγελματικών οργανώσεων και οδοντιατρικών σχολών για εκπαίδευση και κατάρτιση των επαγγελματιών οδοντιάτρων και των φοιτητών γύρω από τη χρήση εναλλακτικών λύσεων χωρίς υδράργυρο για τις οδοντιατρικές αποκαταστάσεις  και γύρω από την προώθηση των βέλτιστων πρακτικών διαχείρισης˙
vi) Αποθάρρυνση ασφαλιστηρίων και προγραμμάτων που ευνοούν τη χρήση οδοντιατρικού αμαλγάματος αντί των οδοντιατρικών αποκαταστάσεων χωρίς υδράργυρο˙
vii) Ενθάρρυνση ασφαλιστηρίων και προγραμμάτων που ευνοούν τη χρήση των ποιοτικών εναλλακτικών αντί του οδοντιατρικού αμαλγάματος για οδοντιατρικές αποκαταστάσεις˙
viii) Περιορισμός χρήσης οδοντιατρικού αμαλγάματος υπό μορφή κάψουλας μόνον˙
ix)Προώθηση χρήσης βέλτιστων περιβαλλοντικών πρακτικών στα οδοντιατρεία για τη μείωση των ατμοσφαιρικών εκπομπών υδραργύρου και ενώσεων υδραργύρου στο νερό και στο έδαφος».
ΣΧΟΛΙΑ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΒΑΣΗ ΤΗΣ ΜΙΝΑΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΟΝ ΥΔΡΑΡΓΥΡΟ
Α)  Γενικά σχόλια
Το ΣΕΟ έχει επί πολλά χρόνια δραστηριοποιηθεί  για την  ενθάρρυνση  της μείωσης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τη χρήση του οδοντιατρικού αμαλγάματος και αναγνωρίζει και εκτιμά την πρόοδο που έχει επιτευχθεί στην Ευρώπη στον τομέα αυτό και τώρα σε παγκόσμιο επίπεδο.

Το οδοντιατρικό επάγγελμα λαμβάνει σοβαρά υπ’ όψιν του τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των δραστηριοτήτων του, αναγνωρίζοντας τον αντίκτυπο που τα απόβλητα αμαλγάματος έχουν στο περιβάλλον εάν δεν απορριφθούν με τον δέοντα τρόπο. Το ΣΕΟ σημειώνει ότι πολλά από τα μέτρα που προβλέπονται στη σύμβαση  για τη σταδιακή ελάττωση  της χρήσης του οδοντιατρικού αμαλγάματος ήδη εφαρμόζονται σε αρκετά κράτη μέλη της ΕΕ.

Το ΣΕΟ έχει προ πολλού απευθύνει έκκληση στα Κράτη μέλη για πλήρη συμμόρφωση και εφαρμογή της Ευρωπαϊκής νομοθεσίας για τα απόβλητα, συστήνοντας τη χρήση διαχωριστών αμαλγάματος που τηρούν τις προδιαγραφές ISO και τη χρήση αμαλγάματος μόνον σε μορφή κάψουλας (βλ. σχετικά: Ψήφισμα ΣΕΟ για την υπεύθυνη άσκηση (Νοέμβριος 2011) και Ψήφισμα ΣΕΟ  για το οδοντιατρικό αμάλγαμα, από το Μάιο 2007, με επικαιροποίηση 2009 και 2010).
Το ΣEO θεωρεί ότι η υπογραφή μιας παγκοσμίως δεσμευτικής συνθήκης για τη χρήση του υδραργύρου είναι μια λογική έκβαση που αναγνωρίζει τις πρακτικές παραμέτρους της βελτίωσης της στοματικής υγείας. Επί σειρά ετών το ΣΕΟ τονίζει ότι είναι σημαντικό να αποφευχθεί μιά ολοκληρωτική κατάργηση της χρήσης του υδραργύρου στην οδοντιατρική και μάλιστα σε σύντομο χρονικό διάστημα.
Το ΣΕΟ εξάλλου χαιρετίζει την ευέλικτη  προσέγγιση που υιοθετήθηκε να ληφθούν υπόψη οι τοπικές συνθήκες κάθε χώρας. Πιστεύουμε ότι η σύμβαση επιτυγχάνει μια καλή ισορροπία ανάμεσα στη χρήση του αμαλγάματος και των υλικών άνευ υδραργύρου.
Το ΣΕΟ επίσης χαιρετίζει  τα μέτρα που ενισχύουν την έρευνα και την εξέλιξη των υλικών χωρίς υδράργυρο. Το ΣΕΟ έχει τονίσει ότι η επιστημονική κοινότητα δεν είναι ακόμη απολύτως σε θέση να καταδείξει τους σχετικούς αναδυόμενους κινδύνους της χρήση των εναλλακτικών υλικών και ότι οι τοξικολογικές μελέτες αυτών των υλικών είναι ένα έργο που βρίσκεται σε εξέλιξη. Το ΣΕΟ σθεναρά υποστηρίζει τη βασισμένη στην έρευνα τεκμηρίωση  και τις βασισμένες στην έρευνα αποφάσεις.

Το ΣΕΟ ένθερμα ενθαρρύνει τις εθνικές οδοντιατρικές ομοσπονδίες και τα επιμελητήρια (NDAs) να ενημερωθούν και να ενημερώσουν τα μέλη τους για τις διατάξεις της σύμβασης και συστήνει να διαδραματίσουν ενεργό ρόλο στις διαπραγματεύσεις για την εφαρμογή της σύμβασης σε εθνικό επίπεδο. Το ΣΕΟ αναγνωρίζει  ότι τα μέτρα αυτά δεν είναι παρά ένα σημείο εκκίνησης και αποτελούν  ευκαιρία να βελτιωθεί η στοματική υγεία και η ποιότητα της ζωής των  κοινοτήτων, εντάσσοντας την οδοντιατρική στην πολιτική ατζέντα.
Β) Ειδικές παρατηρήσεις

Το ΣΕΟ καλεί τις εθνικές κυβερνήσεις να μελετήσουν τα ακόλουθα σημεία στην ερμηνεία και/ή στην εφαρμογή των μέτρων που απαριθμούνται στο Μέρος ΙΙ του Παραρτήματος Α.

Πρώτο μέτρο: καθορισμός εθνικών στόχων που αποβλέπουν στην πρόληψη της οδοντικής τερηδόνας και την προαγωγή της υγείας, ελαχιστοποιώντας κατ’ αυτό τον τρόπο την ανάγκη οδοντιατρικών αποκαταστάσεων˙
Το ΣΕΟ πιστεύει ότι αυτό είναι το πιο σημαντικό μέτρο και θα πρέπει να ενθαρρυνθεί ιδιαιτέρως από τις Εθνικές Οδοντιατρικές Ομοσπονδίες και Επιμελητήρια. Η οδοντιατρική πρόληψη και η προαγωγή της υγείας βελτιώνουν την ποιότητα της ζωής και μειώνουν τις ανισότητες υγείας. Η πρόληψη αποτελεί τη βάση για όλα τα περαιτέρω συμπεράσματα.
Το ΣΕΟ αναγνωρίζει την ευθύνη των εθνικών κυβερνήσεων, όπως και άλλων εμπλεκομένων με την υγεία φορέων όπως οι εθνικές οδοντιατρικές ομοσπονδίες και επιμελητήρια, για τον καθορισμό εθνικών στόχων δημόσιας υγείας για την πρόληψη της οδοντικής τερηδόνας και την προαγωγή υγείας. Το ΣΕΟ ζητά από  τις εθνικές κυβερνήσεις δεόντως να επενδύσουν και να αναπτύξουν μια κοινή προσέγγιση περιλαμβάνοντας τα υπουργεία δημόσιας υγείας, τις ασφάλειες, τις εθνικές οδοντιατρικές ομοσπονδίες και τα επιμελητήρια, τους επαγγελματίες υγείας, τις οργανώσεις ασθενών, κ.λ.π. όταν σχεδιάζουν και εφαρμόζουν προγράμματα πρόληψης και προαγωγής υγείας.
Το ΣΕΟ θεωρεί ότι καίρια πτυχή του μέτρου αυτού, θα πρέπει να είναι η επικέντρωση σε ομάδες υψηλού κινδύνου (δηλ. παιδιά, δυνάμει μητέρες, ομάδες με ειδικές ανάγκες κλπ) και η εστίαση σε στοχευμένα προγράμματα φθορίωσης, ελέγχου πρόσληψης ζάχαρης, διατροφής, μέτρων στοματικής υγιεινής και τακτικών ελέγχων από οδοντίατρο. Το ΣΕΟ ένθερμα συστήνει διεξαγωγή εκστρατειών προς το ευρύ κοινό για ενημέρωση και ευαισθητοποίησή οι οποίες να είναι προσαρμοσμένες στις τοπικές ανάγκες που μπορεί να περιλαμβάνουν τα προαναφερθέντα θέματα.
Το ΣΕΟ τάσσεται  υπέρ της αναγνώρισης ότι η στοματική υγεία αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της γενικής υγείας και ευεξίας. Η καλή στοματική υγεία είναι απαραίτητη ώστε οι άνθρωποι να προκειμένου τα άτομα να επικοινωνούν με ευχέρεια, να τρώνε ποικιλία τροφών και είναι σημαντική στη συνολική ποιότητα ζωής, την αυτοεκτίμηση και την κοινωνική εμπιστοσύνη.
Δεύτερο μέτρο: Καθορισμός εθνικών στόχων που αποβλέπουν στην ελαχιστοποίηση της χρήσης του. 
Το ΣΕΟ εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι πριν να μπορούν να καθοριστούν εθνικοί στόχοι, χρειάζονται ακριβή δεδομένα και στοιχεία. Συγκεκριμένα, είναι απαραίτητα ακριβή στοιχεία για τον αριθμό και το είδος των εμφράξεων που διενεργούνται ανά έτος. Οι υπεύθυνοι για τη χάραξη πολιτικής δεν πρέπει να εργάζονται μακροπρόθεσμα με χονδρικές εκτιμήσεις. Για τον καθορισμό υπεύθυνων στόχων ελαχιστοποίησης της  χρήσης του οδοντιατρικού αμαλγάματος, πρέπει να υπολογιστούν τα σημερινά στοιχεία και οι τάσεις.  
Το ΣΕΟ σημειώνει ότι τάσεις που δείχνουν τη μειούμενη χρήση αμαλγάματος έχουν αναφερθεί και η μείωση αυτή πρέπει να προσδιοριστεί ποσοτικά. Τα στοιχεία, κατά τον τρόπο αυτό θα επιτρέψουν την ανάπτυξη διαφόρων στρατηγικών για την ελαχιστοποίηση της χρήσης του αμαλγάματος σε διάφορες καταστάσεις και  διαφορετικό  κοινό.
Τρίτο μέτρο: προώθηση χρήσης κλινικά αποτελεσματικών και οικονομικά αποδοτικών εναλλακτικών υλικών χωρίς υδράργυρο για οδοντιατρικές αποκαταστάσεις  
Το ΣΕΟ σημειώνει ότι δεν έχουμε ακόμη στη διάθεσή μας ένα υλικό που θα αντικαθιστά το αμάλγαμα. Τα διαθέσιμα εναλλακτικά υλικά δεν είναι τόσο αποδοτικά από οικονομικής απόψεως και η κλινική εμπειρία για κάποια εναλλακτικά υλικά είναι περιορισμένη. Το μέτρο αυτό μπορεί να επιτευχθεί μετά την υλοποίηση του τέταρτου μέτρου. 

Το ΣΕO υπογραμμίζει ότι τα συμφέροντα του ασθενούς είναι πρωταρχικής σημασίας.  
Τέταρτο μέτρο:  προώθηση έρευνας και ανάπτυξης ποιοτικών υλικών χωρίς υδράργυρο για οδοντιατρικές αποκαταστάσεις˙
Το ΣΕΟ στηρίζει ένθερμα το μέτρο αυτό. Η βελτίωση των γνώσεών μας γύρω από τα υπάρχοντα υλικά,  η ανάπτυξη νέων υλικών και νέων μεθόδων με γοργούς ρυθμούς για να εκτιμήσουμε την κλινική απόδοση και την ασφάλεια τους, όπως επίσης και τις περιβαλλοντικές τους επιπτώσεις πρέπει να ενθαρρυνθούν δυναμικά. Προς το σκοπό αυτό, το ΣΕΟ ζητά από τους κατασκευαστές να δηλώνουν πλήρως τη χημική σύνθεση των χωρίς υδράργυρο υλικών. Το ΣΕΟ ζητά επίσης από τους  πολιτικούς υπεύθυνους να θέσουν σε προτεραιότητα τη χρηματοδότηση και να εντάξουν αυτά τα ζητήματα σε ερευνητικά προγράμματα σε εθνικό και Κοινοτικό επίπεδο.
Πέμπτο μέτρο: ενθάρρυνση των αντιπροσωπευτικών επαγγελματικών οργανώσεων και των οδοντιατρικών σχολών για εκπαίδευση και κατάρτιση των επαγγελματιών οδοντιάτρων και των φοιτητών γύρω από τη χρήση εναλλακτικών λύσεων χωρίς υδράργυρο για τις οδοντιατρικές αποκαταστάσεις  και γύρω από την προώθηση των βέλτιστων πρακτικών διαχείρισης.
Το ΣΕΟ τονίζει ότι οι οδοντίατροι σε όλη την Ευρώπη είναι εκπαιδευμένοι στην προετοιμασία της κοιλότητας, στην τοποθέτηση και τις ιδιότητες όλων των οδοντιατρικών υλικών, περιλαμβανόμενων των εναλλακτικών χωρίς υδράργυρο οδοντιατρικών αποκαταστάσεων. Είναι, επίσης, άρτια εκπαιδευμένοι στη διάγνωση και το σχεδιασμό θεραπείας και από τις πρώτες ημέρες της φοιτητικής τους ζωής τους έχει καλλιεργηθεί η πεποίθηση ότι προέχουν τα συμφέροντα των ασθενών. 

Το ΣΕΟ σημειώνει ότι σε εθνικό επίπεδο υπάρχουν διαθέσιμες οι δομές και οι μηχανισμοί για να διασφαλίσουν, μέσω της συνεχούς επαγγελματικής εξέλιξης, ότι αναλαμβάνεται η αναγκαία εκπαίδευση στη χρήση νέων εμφανιζόμενων υλικών. Το ΣΕΟ θεωρεί ότι  η τέτοιου είδους εκπαίδευση αποτελεί επαγγελματική ευθύνη.

Έκτο και έβδομο μέτρο: αποθάρρυνση ασφαλιστηρίων και προγραμμάτων που ευνοούν τη χρήση οδοντιατρικού αμαλγάματος αντί των οδοντιατρικών αποκαταστάσεων χωρίς υδράργυρο˙ ενθάρρυνση ασφαλιστηρίων και προγραμμάτων που ευνοούν τη χρήση των ποιοτικών εναλλακτικών αντί του οδοντιατρικού αμαλγάματος για οδοντιατρικές αποκαταστάσεις˙

Το ΣΕΟ τονίζει ότι τα μέτρα αυτά παραπέμπουν σε δυνητικά οικονομικούς λόγους. Επί του παρόντος, πάντως, πρέπει να υπάρχει ένα βαθμός ευελιξίας που θα επιτρέπει στο αμάλγαμα να παραμείνει στο «οπλοστάσιο» του οδοντιάτρου προκειμένου να ανταποκρινόμαστε καλύτερα στις ανάγκες των ασθενών. Το ΣΕΟ τονίζει ότι οι οδοντίατροι μαζί με τους ασθενείς είναι οι πλέον κατάλληλοι να αποφασίσουν για το καταλληλότερο και το πλέον ενδεικνυόμενο υλικό. 

Το ΣΕΟ σημειώνει ότι η χρήση υψηλής ποιότητας εναλλακτικών χωρίς υδράργυρο οδοντιατρικών αποκαταστάσεων οδηγεί σε υψηλότερο κόστος.

Όγδοο μέτρο: περιορισμός χρήσης οδοντιατρικού αμαλγάματος υπό μορφή κάψουλας μόνον.
Το ΣΕΟ εγκρίνει απολύτως το μέτρο αυτό. Από το 2009, το ΣΕΟ έχει συμπεριλάβει μια τέτοια σύσταση στη δήλωσή του για υπεύθυνη άσκηση.

Ένατο μέτρο: προώθηση χρήσης βέλτιστων περιβαλλοντικών πρακτικών στα οδοντιατρεία για τη μείωση των ατμοσφαιρικών εκπομπών υδραργύρου και ενώσεων υδραργύρου στο νερό και στο έδαφος.
Το ΣΕΟ ένθερμα χαιρετίζει το μέτρο αυτό. Το ΣΕΟ έχει προ πολλού ζητήσει τη χρήση διαχωριστών αμαλγάματος που τηρούν τις προδιαγραφές ΙSO και την πλήρη συμμόρφωση  με τους κανονισμούς για τη διαχείριση αποβλήτων (βλ. Ψήφισμα για την υπεύθυνη άσκηση, από το Νοέμβριο 2011 και Ψήφισμα ΣΕΟ για το οδοντιατρικό αμάλγαμα, από το Μάιο 2007, επικαιροποιημένο το 2009 και το 2010).  Στηρίζοντας την υπεύθυνη άσκηση για τη μείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από το οδοντιατρικό αμάλγαμα, οι οδοντίατροι πρέπει να διασφαλίζουν τον ορθό διαχωρισμό των αποβλήτων αμαλγάματος και να διασφαλίζουν ότι η απόρριψη των αποβλήτων αμαλγάματος διεκπεραιώνεται από αδειοδοτημένους φορείς που θα μεριμνούν για ορθή  ανακύκλωση.  

***

Υιοθετήθηκε ομόφωνα από την Ολομέλεια του ΣΕΟ στις 22 Νοεμβρίου 2013
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